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会 議  記  録  

 

高松市附属機関等の会議の公開および委員の公募に関する指針の規定に  

より，次のとおり会議記録を公表します。  

会  議  名  高松市自治基本条例を考える市民委員会  第４回会議  
開催日時  平成２０年４月１０日 (木 )１８時３０分～２０時３０分  
開催場所  高松市役所  ３階  ３２会議室  

議     題  
(1) ワークショップ（グループ別討議）  
(2) その他  

公開の区分    ■  公開   □  一部公開   □  非公開  
上記理由   

出席委員  
柘植委員長，立野副委員長 ，池田委員 ，植松委員， 太田
委員，小西委員 ，髙木委員 ，中條委員 ，松下委員， 円尾
委員，山田委員  

傍  聴  者         ０人    
担当課および

連絡先  
企画課  

839－ 2135 

    
審議経過および審議結果  

会議を開会し，次の議題について協議し，下記の結果となった。  
 
(1)  今後の進め方  

（柘植委員長）  
前々回， 前回と 続いてワ ー ク シ ョ ッ プ を行っ てきて ，今日が ワーク

ショップ 形式としては最 後に な る。ディスカッション の事 前 段 階とし
てお互い が議論す る素地 を作る た め 実地 を兼ねながら 行っ て き た。次
回からはかなり複雑なことを行うので，覚悟いただきたい。  

この会議 の進め 方は市の 審議会 の中で も異例 な進め 方で，コミュニ
ティ関係 の会議で はワークショ ッ プ などこういうやり 方はあ る が，ま
だ ま だ 一 般 化 は し て い な い 。 自 治 基 本 条 例 自 体 が 市 民 の参 加 を 求 め
て，その 過程を踏 んでいかないといけないので ，今回 こういう 形式で
進め て い る。最後 のウォーミングアップ なので ，今日 も忌憚の な い 意
見をお願 いしたい 。今日 は事前 に意見書 も数名 からい た だ い て いる。
後でこれも踏まえながらワークショップを進めたい。  

 
(2)  ワークショップ（グループ別討議）  

（柘植委員長）  
  １回目 が市民 について ，２回 目が行政 についてをテ ー マ とし ，自治

基本条例 の中で大 きなウエイト を占める 部分について ワークショップ
を行って き た 。こ の部分 については，他 市の自 治 基 本 条 例 でも 似たよ
うな内容 が触れ ら れ て い る。た だ，今日議論す る部分 （市長， 市議会
議員）については ，他市 の例を み て も さ ら っ と し か 書 い て い な い。遠
慮しているのか， 書けないのか ，いろいろな問 題がそこにはあるのか
も知れな い が ，市 長や市 議 会 議 員に つ い て条例 の中で 深く踏み 込んで
いる例は な い 。し か し ， 今日は 遠慮する 必要は ない。 前回まで と同じ
やり方で は，今日 の時 間 内に市 長と市 議 会 議 員 両 方 は で き な い の で ，
少しやり方を変える。  

 

資料１ 
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審議経過および審議結果  

   
（グループ分け）  

  ・Ａグループ（４名）  
植松委員，太田委員，髙木委員，中條委員  

  ・Ｂグループ（６名）  
    立野副委員長，池田委員，小西委員，松下委員，円尾委員，  

山田委員  
 
  高松市自治基本条例  市長，地方議員編  

 
○私たちは『高松市長』に       を期待します。  
○私たちは『高松市議会議員』に       を期待します。  
 
（柘植委員長）  

今日は時 間がないので， 最初ウ ィ ッ シ ュ ポ エ ム法と い う も の で打っ
たての部分を話したいと思っている。  

（ ウ ィ ッ シ ュ ポ エ ム （ 希 望 の 詩） 法 と は ， 目 標 ， 夢を 言 葉 で 表 現
し，「Ｉ  Ｗ ish…」の後に言葉を続ける方法）  

これまで のＫＪ 法ではポ ス ト イ ッ ト に 好きなだけ書 いていただいた
が，今日 はシート にワ ン セ ン テ ン ス ，１ 個だけ 言葉を 書く。た だ し ，
これはウィッシュポエム というからには 詩に な る よ う に，全員 の言葉
を合わせてポエムになるようになるべく短く書いていくこと。  

全員が書 けたら， テ ー ブ ルの真 ん中に シートを 置いて ，語呂 がいい
ように，詩になるように並び替えてほしい。  

 
 ・Ａ・Ｂグループの協議内容  
  （別紙のとおり）  
 
 （柘植委員長）  
 ・「高松市長に期待すること」  

Ａグ ル ー プが こ の順番に し た の は，ま ずビジョン， つまり目 標，方
向性を示 すことができて ，政策 ，能力（ リ ー ダ ー シ ッ プ），最 終 的 に
は地域活性化という結果を市長に求めている。  

  目標→政策→能力→結果と並べた詩として市長に期待している。  
これらは ワークショップ をした 時，欠 かせず 出て く るキーワードで

ある。  
Ｂグ ル ー プは， 最初の３ つのキ ー ワ ー ド「健 康」「 対話」「 人気」

は資質， 次の「良 識の あ る判断 」「めざすべき 将来像 」が目標 ，最終
結論と し て「公正 かつ誠 実な市政運営」 ，こういった 市長像を 求めて
いる。  

２つのグループ では，資 質，目 標，政 策，能 力，実 行，結果 の６つ
のポイントを市長に求めている。  

 
・「高松市議会議員に期待すること」  

Ａグ ル ー プは， 最初の２ つ「選挙地域 に と ら わ れ な い」， 「公正で
あること」こ れ は 脱 利 害を求めている。か つ，知識 で市民を リードし
て，さらに実 行 力 を求 めている 。「適正な 予算」は ，予算を 可決でき
ることが議員 の大きな 役割，特 性でもある 。予算チェックと い う 部分
をもっと果たしてもらいたいと期待している。  
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審議経過および審議結果  

 
  Ｂグループの 内容も似 ているところがある。 先程と 同じ よ う に分解

し て い く と ， 一 番 は ず せ な い の が 公 正 さ， そ れ か ら 実 行力 が あ る こ
と，それに伴う知識，それから志を忘れないこと。  

先程の「 市長に 期待すること」 と違う の は ， パイプ 役，予算 のチェ
ックが大きなところだ。  

 
（柘植委員長）  

ここからが本題で次のワークショップに移りたい。  
今までの 部分は 前回ま で で い う と理想 は ど う か，問 題は何かという

部分である。ＫＪ法の上から２段を一度で行った。  
ここから少し手法を変える。  
 
①市長に期待することは  
  成すべきこと     期待されること  
②市議会議員に期待することは  
  成すべきこと     期待されること  
 
「市長に 期待することは 」ここまでは 書い て いるの で，先に 議論し

たことを前提としてポストイットに書けるだけ書いてほしい。  
  

 ・Ａ・Ｂグループの協議内容  
  （別紙のとおり）  
 

今日は， グ ル ー プ毎の発 表については 時間の 関係上 行え な い が，こ
れを見た ら市長に 立候補 する人 はいるかもしれないが ，市議会議員に
は誰も立 候 補 する 人が い な く な るかなと い う く ら い ハードルが 高い。
当然抽象 的な言葉 で求め れ ば 許 せなくな っ て く る と い う の も あ る か も
しれない。  

Ａ グ ル ー プ は ， 「 人 権 」 と か 立ち 位 置 ， 目 線 の こ と を 気 に し て い
た。Ｂグループの 方は， 立ち位 置で は な く，根 本の愛 着，郷 土 愛を求
めている 。ただ， ２つの グ ル ー プから出 た内容 は，ひとつも譲 れない
ものだ。  

 
市 議 会 議 員に対 することについては， Ｂグループは ，「責 任 感」の

ところで 「公約の 実現に 向けた 努力」と あ る 。 市長と 違って市議会議
員は自分 の公約が 必ず し も絶 対 通る か と い う と そ う と は限ら な い。通
り に く い の で こ こ で 努力 と 書 い て い る 。Ａ グ ル ー プ は ，「 活 発 な 議
論」市議会議員の 間で政 策の議 論をして 欲しい 。「市 政のチェック」
こ れ は 特 に 議 員 は 財 政を 最 終 的 に 審 議 する 以 上 は チ ェ ッ ク し て ほ し
い。「実 行 力 」は 期待さ れ る こ と に 入る かなと 思っ た ら成すべきこと
に残したあたりがかなり 厳しい 。これを 言われると議 員さんは 辛いと
思うが問 いたい。 「増収 」と「 実行力」 は期待 されることにきてもい
いかと思 ったが， 皆さん 議員に 対してそれくらいはやれよと言 ってい
る。唯一 ，期待さ れ る こ と に 入 っている 「能力主義を 図ること 」，こ
れは，年功序列ではなく ，能力 のある議 員はどんどん 議員の仕 事がで
きないといけないということだと思う。  

 
皆さんにお配りしている資料の中にニセコ町の「住民参加の制度的  

 保障の試み」，これはつい最近，地域づくり団体全国協議会が送って  
きた資料の中に掲載されたものだが，自治基本条例の記載があって，  
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審議経過および審議結果  

 
２ページ 目の図表 ２－１ ３「自 治 基 本 条 例の構 造」一 番 古 いニ セ コ 町  
の基 本 条 例の図が あ る 。 一 番 最 初，前文 と第１ 条理念 があって ，その
あと原則条項があって， 制 度 条 項がある 。条例 で出ているのはここま
でだが， その下に 具体的制度が ぶ ら さ が っ て い く と い う の が 今 回の自
治基本条例の基本構造となっている。  

今日は， 太田市 ，平塚市 ，ニ セ コ町， 大和市 の自治 基本条例 の条文
を印刷したものを 用意し て い る 。そ れ ぞ れ で き た時期 も違い特 色があ
ったりも するが， 似て い る と こ ろもある 。例え ば，前 文が あ っ て，目
的 が あ っ て ， 理 念 の と こ ろ は ほ ぼ 一 緒 ，原 則 条 項 も だ い た い 一 緒 だ
が，制度条項で， 例えば ，ニ セ コ町の条 例で特 徴 的 な の は ，第 １２章
第５３条 で，「国 際 交 流 及び連 携」と あ る。ニ セ コ 町 は，確か オース
トラリア からたくさんの 人が来 て い る か ら，こういう 項目が入 ってい
る。そ れ が他市になると 入っていなかったり， 違うことが入っていた
りする。 制度条項 の部分 が市そのものの 個性が 出たりするところだと
思う。  

この基本構造例 ，これに 近い も の く ら い を 作 るのが 私たち委 員 会 の
仕事だと 理解して ほしい 。今ま でディスカッションし てきたことの要
素はすべてこの中 に入っ て い る 。あとは 整理し て，現 実 的 に ど う書く
かというのは次の委員会の役目になるが，例えばここで言うと，第  
１１章 町 民 投 票 制 度だが ，この 住民投票 の書き 方についても時 系 列 で
み て い く と，ニ セ コ町や 太田市 では，「 住 民 投 票の結 果に対し て市長
はその結 果を尊重 しなければならない」 と し て いる。 でも，議 会に対
しては何 も書いていない 。そこから後に できて い る 平 塚 市 や大 和 市 の
例を見る と，「市 長お よ び議会 は住 民 投 票の結 果を尊 重しなければな
らない」 と書いてある。 つまり ，両方と も拘束 さ れ る と書いてある。
私達はどこまで拘 束さ せ て書く か。難しいこと だが， 次回か ら は具体
的に構造を作る作業を皆さんでやっていきたいと思う。  

次回は，まず順番はどうであれ謳うべき項目名の洗い出し作業を行
っていく。今までやってきた議論を頭に入れながら，たまにはこのワ
ークショップに戻りながら，ワークショップのシートを次回も残して
おくので，それを見ながらなるべく短い時間でこの作業を進めたい。
時間がないので，ある程度，他市の例も見ながら進めていく。ここで
気をつけるのは，他市の例を見てしまうと，全部入れてしまおうとし
て，条項の数がどんどん増えていってしまうことだ。市民にとって一
番分かりにくい条項になると思うので，私達は作る側にとっても市民
にとっても一番わかりやすい条項にしたいと思っている。次回からは
大変な作業にとりかかるということを念頭においてもらいたい。  

今回お配りした以外にも先程，札幌市もいいという話があったが，
自治基本条例はいろんなところに出ている。オリジナルを作るからと
いって他市を見てはいけないことはない。良いところはどんどん参考
にして，取り入れて，後発で作るからには，より良い，いいものを作
りたいと思っている。  

 
次回までの宿題は，他市の例をひとつでもいいから拾い出して，高

松市の条例にこれは入れたいと思う条項を皆さんひとつずつ抜き出し
ておくこと。ただ気をつけないといけないことは，何でもかんでも入
れていくと数が増えていくだけだということ。条項数をいくつにする  

 かも今後考えていかないといけない。少しこれを念頭におきながらき
らっと光る部分を次回までに見つけていただきたい。  
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審議経過および審議結果  

 
 （立野副委員長）  

「瓦版」を作っているが，他の自治体は進捗状況がすごく分かり易
いホームページを持っている。高松市もこれからそういうものを作ろ
うとして，「瓦版」がネット上で見られるようになってくる。皆さん
で私が書いている「独り言」の欄に書きたいということがあれば，右
下に私のメールアドレスを記載しているので送ってほしい。積極的に
広報活動をやっていきたい。  

 
（柘植委員長）  

  「瓦版」の「独り言」をみんなで書くことにしたい。立野副委員長
は既に２回書いていただいたので，この部分を２人ずつくらいで載せ
ていく。今回は髙木委員と中條委員のお二人にお願いしたい。  

    以上をもって本日の会議を終了する。  
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（別紙） 

◆「ウィッシュポエム法」により，以下の空白部分を埋める作業を行いました。 

○ 私たちは『高松市長』に            を期待します。           

 ○ 私たちは『高松市議会議員』に            を期待します。 

【班別討議】 

＜Ａ班＞ 

 私たちは『高松市長』に 

 

 

 

 

 

 

                     を期待します。 

 私たちは『高松市議会議員』に 

 

 

 

 

 

 

                      

を期待します。 

＜B 班＞ 

 私たちは『高松市長』に 

 

 

 

 

 

 

                      

 

 

を期待します。 

  

 

しっかりしたビジョンを持つこと 

シニア，弱者にやさしく市民の目線で考える政策 

リーダーシップ 

地域活性化 

選挙地域にとらわれない考え方 

公正であること 

勉強家であること 

適正な予算をたて，町の資源をほりおこし，観光の 

ＰＲをし，町の活性化を図れる人物 

心も体も健康であること 

市民と気軽に対話ができますこと 

未成年に人気がある人物 

リベラルで良識のある判断 

めざすべき将来像をわかりやすく指し示すこと 

公正かつ誠実な市政運営 
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私たちは『高松市議会議員』に 

 

 

 

 

 

 

                      

 

 

を期待します。 

 

◆ＫＪ法により，以下の項目について整理を行いました。 

 ○ Ⅰ．市長に期待することは 

      成すべきこと 

      期待すべきこと 

 ○ Ⅱ．市議会議員に期待することは 

      成すべきこと 

      期待すべきこと 

【班別討議】 

＜Ａ班＞ 

（１）「市長に期待することは」に関するキーワードの洗い出し状況 

 

 

 

 

 

 

 

 

（２）（１）のキーワードを分類 

 「成すべきこと」               「期待されること」 

 

 

 

 

 

執行機関を監視・けんせいすること 

票田，公約にとらわれず，臨機応変に最善を尽くすこと 

地域代表でなく市民全体の利益を議論すること 

公正な市民の代弁者 

市民の声を忠実に実行すること 

なぜ市議会議員になったのかを忘れないこと 

人権 

・人権感覚を持って
弱者にやさしい 

・高齢者，弱者に対
応した福祉政策 

安心，安全 

環境問題 

ビジョンを持つ 

・時代をよむ 
・今と未来を考える 
・先見性 
・勉強熱心 

リーダーシップ 

・決断，実行力 
・調整能力，交渉力 
・行動力，積極的に
市民と対話する 

情報公開 

・ていねいに説明す
る 

・意見をよく聞く 

予算の適正化 

・赤字をなくする 
・健全な財政 

人権 安心， 

安全 

ビジョン

を持つ 

リーダー

シップ 

環境問題 情報公開 予算の 
適正化 
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（３）「市議会議員に期待することは」に関するキーワードの洗い出し状況 

 

 

 

 

 

 

 

（４）「市議会議員に期待することは」に関するキーワードを分類 

   「成すべきこと」               「期待されること」 

 

 

 

 

 

＜Ｂ班＞ 

（１）「市長に期待することは」に関するキーワードの洗い出し状況 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（２）（１）のキーワードを分類 

   「成すべきこと」               「期待されること」 

 

 

 

 

 

 

公正 

・私利私欲にとらわれ
ず公平なこと 

・地元の利益にとらわ
れることなく市全
体のことを考える 

勤勉 

・勉強熱心 
・常に他県の良い所
を学び学習する 

活発な議論 ビジョンを
もつ 

増収 実行力 

市政のチェ
ック 

市民の代表 

公正 勤勉 活発な 
議論 

ビジョン
をもつ 

増収 実行力 市政の 
チェック 

市民の
代表 

能力主義を

図ること 

バランス感覚 

・公正かつ誠実な 
・高齢者，弱者に対

応した福祉政策 

パイプ役 

・県や国とのパイプ役 

お金 

・適正な財政運営 

ビジョン 

・グローバルな視野 
・明確な目標とスケ 
ジュールの提示 

・創造力 
・先見性 

リーダーシップ 

・市職員の育成 
・市議会とよく話し
合う 

・決断力がある 

市民性 
・市民感覚がある 
・コミュニケーション

能力 
・市民の声をよく耳 
 に入れる 
・情報公開の推進 

資質 

・人間性，健康，精
神的強さ，社交性 

・市外部でも認知度
が高い 

・信じた道を進む 

高松市が

好き 

バランス

感覚 

パイプ役 お金 

リーダー

シップ 
市民性 ビジョン 

高松市が好き 

資質 

能力主義を

図ること 
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（３）「市議会議員に期待することは」に関するキーワードの洗い出し状況 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（４）（３）のキーワードを分類 

  「成すべきこと」               「期待されること」 

 

 

 

 

 

 

市民とのパイプ役 

・市民とよく話し合い
意見をよく 

・聞く耳，聞く心を持
つ 

・市民の多様な意見を
くみとる 

政策能力 

・専門家の意見を取
り入れてよく勉強
する 

公平性 

・一部に偏った活動
をしないで公平
にする 

フットワーク 
・現場に足を運ん

だ結果の予算編

成 

監視 

・適正なチェックが
できる 

・執行機関への監視，
牽制 

責任感 

・市政の議員につい
ての立場を明確に
公表する 

・公約実現に向けた
努力 

資質 
・論理的である 

市民との

パイプ役 
政策能力 公平性 フットワ

ーク 

監視 責任感 資質 


